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A questdo dos efeitos do RBI na promocado da igualdade de género é
controversa. De um lado defende-se que o RBI contribuira para a autonomia
econémica das mulheres, reforcando o seu poder negocial na familia, ao
mesmo tempo que eliminara a dependéncia que os sistemas de seguranca
social mantém relativamente ao trabalho remunerado, que prejudica as
mulheres (Fitzpatrick, 1999; McKay, 2001; 2005; Zelleke, 2011; McLean, 2016,
2015). Do outro lado, contrapde-se que o RBI, ao desligar a obtencdo de
rendimento da situacdo de emprego, ira fazer regressar as mulheres ao espaco
doméstico, em conformidade com os papéis sociais de género prevalecentes,
provocando assim um retrocesso na divisdo tradicional do trabalho entre
homens e mulheres e, consequentemente, nos progressos ja conseguidos em
matéria de igualdade de género (Gheaus, 2008; Robeyns, 2001).

Ha que reconhecer que a dissociacao (parcial) entre rendimento e emprego
que o RBI comporta envolve, de facto, o risco de reforco da segregacédo de
papéis de género. Mas, por outro lado, enquanto medida vocacionada para a
erradicagcao da pobreza, o RBI favorecera de forma privilegiada as mulheres na
medida em que elas estdo sobrerrepresentadas na populagcdo em risco de
pobreza. Por outro lado, o desligamento entre rendimento e emprego pode
contribuir para esbater a fronteira rigida entre trabalho ndo remunerado
(predominantemente feminino) e trabalho remunerado (ainda visto como
masculino). Nesse sentido, o RBI serd uma ferramenta importante para
revalorizar o trabalho socialmente Utii que é atualmente prestado
graciosamente e que, embora ndo se esgotando no criar e cuidar (trabalho
reprodutivo), encontra neste a sua expressao mais significativa. Finalmente (e
principalmente), ao assegurar minimos de seguranga econdémica para todas as
pessoas, o RBI contribuird para a autonomia econémica e o estatuto social das
mulheres mais desfavorecidas, constituindo desse modo uma ferramenta
potente para superar as desvantagens interseccionais entre género, classe e
raca, entre outras.

RBI e promocao da igualdade de género

O capitalismo trouxe consigo uma separacdo vincada entre a esfera da
producdo, objeto de transacao mercantil e sujeita a um preco monetario, e a
esfera da reprodugcdo social, vinculada ao espago doméstico e prestada
graciosamente. Producao e reproducado transformaram-se, assim, em areas
separadas da atividade humana, com reconhecimento social diferenciado e



atribuicao segregada a homens e mulheres, respetivamente, em conformidade
com os papéis sociais de género emanados da dominagao patriarcal vigente.
Classificadas como nao-produtivas, as mulheres viram-se deste modo
relegadas para o espaco da invisibilidade econdémica e confinadas ao espaco
domeéstico, cabendo-lhes ai prover cuidado a familia. Deste modo tornaram-se
dependentes do rendimento obtido pelo homem da familia, ganha-pdo e
provedor de sustento.

O pensamento feminista desde sempre denuncia esta segregacao de esferas
de atividade que reduz as mulheres a dependéncia econémica, limitando a sua
cidadania e impedindo a sua participacao na vida social e politica (Lister, 1995,
1990; O'Connor, 1996). Na medida em que a maioria dos sistemas de
seguranca social continuam baseados em contribuicdes vinculadas ao trabalho
remunerado, as mulheres beneficiam de niveis de protecédo social inferiores
aos homens em caso de velhice, deficiéncia, doengca e outros riscos sociais
precisamente porque ganham menos e dedicam menos do seu tempo ao
trabalho remunerado por estarem condicionadas pelas responsabilidades de
cuidado a familia. Na sequéncia, defende-se fortemente a necessidade de
emancipagao econdmica das mulheres como via para a construcdo da
igualdade de género. As reivindicagbes feministas assumem entdo uma dupla
vertente: a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, por um lado; a
(re)valorizagdo do trabalho de criar e cuidar, por outro'. Nas Gltimas décadas
tém-se registado progressos assinalaveis em ambas as frentes. Mas os
progressos continuam limitados e o objetivo de igualdade de género esta ainda
longe de ser alcancado, como é patente na universalidade do gap salarial de
género, na resiliéncia da segregacao das atividades entre homens e mulheres
e na reduzida participacao das mulheres nos lugares de exercicio do poder nas
multiplas esferas da vida social (econémica, politica, religiosa, cultural,
familiar). Mas a discriminacao de género afeta sobretudo as mulheres para
quem as desvantagens fundamentadas no sexo sao potenciadas e moldadas
por outras categorias de estratificacdo social como classe, raca, deficiéncia e
outras (interseccionalidade). Como afirma a autora do conceito de
interseccionalidade, "Se alguém se encontra no caminho de multiplas formas
de excluséao, é provavel que seja afetada por todas" (Crenshaw, 2004: 2).

A controvérsia sobre os efeitos do RBI na (des)igualdade de género reflete
muito claramente o debate, sempre em aberto, sobre as medidas a adotar para
ultrapassar o estatuto de subordinacdo das mulheres. Sendo expectavel que o
RBI venha reduzir a taxa de participagcdo no mercado de trabalho, as mulheres,
sobretudo as maes, serdao provavelmente mais afetadas pois que séo elas, e
nao os homens, pais, que mantém menores niveis de participacao na atividade
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A reivindicac¢do de atribuicdo de um salario para as pessoas dedicadas ao trabalho doméstico da familia
insere-se nesta perspetiva.



remunerada para assegurarem a necessidade de cuidado as criancas. As
opositoras ao RBI temem entdo que a dissociacao entre o acesso a rendimento
e o trabalho remunerado venha remeter as mulheres para o seu tradicional
papel de cuidadoras no espaco doméstico. Argumenta-se, a propésito, que a
Unica via eficaz de superacdo dos papéis tradicionais de género é a que
garanta uma partilha igualitaria de todo o trabalho (produtivo e reprodutivo) por
homens e as mulheres, algo que o RBI manifestamente ndo assegura. As
defensoras desta visdo defendem, em contraponto, a adocdo de politicas
promotoras da conciliacdo do trabalho com a vida familiar para homens e
mulheres, nomeadamente pela adocao de licencas parentais para homens e
mulheres, universalidade de servicos cuidado as criancas e outros
dependentes e regulamentacao do tempo de trabalho adequada a prossecucao
daquele objetivo (Gornick & Meyers, 2008).

Em perspetiva diversa, algumas autoras encontram na n&o condicionalidade do
acesso a um rendimento basico uma clara potencialidade para a promocao da
igualdade de género. Nesta linha de raciocinio, o RBI contribui para esbater a
representacdo dicotémica, distorcida e artificial, sobre a valia do trabalho
produtivo, remunerado e predominantemente exercido no masculino, e a
desvalia do trabalho reprodutivo, ndo remunerado e maioritariamente exercido
pelas mulheres (McKay, 2001). Além de que, ao basear-se apenas na condi¢ao
de cidadania, o RBI permite a todas as pessoas um nivel basico de seguranca
econdémica, independentemente do sexo e do tipo de atividade exercida. Desse
modo, o RBI liberta os sistemas de seguranca social da sua matriz
androcéntrica, centrada no modelo de “homem provedor-mulher cuidadora”.

Mas o maior apelo do RBI, no quadro do pensamento feminista, reside no seu
potencial emancipatério para um vasto nimero de mulheres afetadas pelas
desvantagens multiplas e complexas resultantes do entrecruzamento de fatores
diversos de estratificacdo social. Nesta perspetiva sublinha-se que a
experiéncia concreta de vida das mulheres é plurideterminada. A discriminacao
a que sao sujeitas ndo decorre apenas da categoria sexo mas também das
suas outras categorias sociais de pertenca (raga, classe, nacionalidade, etc). A
especial fragilidade e vulnerabilidade das vidas das mulheres afetadas por
exclusbées interseccionais fundamenta pois a inclusdo do RBI como um
elemento central das agendas dos movimentos feministas (McLean, 2016).
Nesta perspetiva, a oposicdao ao RBI s6 pode compreender-se pelo facto de o
movimento feminista ser, em geral, representativo dos interesses das mulheres
brancas de classe média e ndo da diversidade das experiéncias vividas pelas
mulheres (Zack, 2007). A enfase que a agenda feminista pde nas politicas de
familia e a correspondente menor atencéo a questdes que, sendo de género,
também sdo de classe e de raca (risco de pobreza, prostituicao,
encarceramento, violéncia doméstica e controle autoritario sobre a vida dos



requerentes de apoios sociais) manifesta aquele tipo de enviesamento
(McLean, 2016). Um aspeto relevante, nesta discussao, reside na oposicao de
interesses entre diferentes grupos de mulheres, no que respeita ao servico
doméstico (Vollenweider, 2013). Sendo através dele que uma parcela
consideravel de mulheres se liberta das suas responsabilidades na reproducao
familiar, externalizando-o para outras mulheres, o servico doméstico constitui
uma ilustracdo clara de divergéncia de interesses entre diferentes grupos de
mulheres, em funcéo da classe mas também da raga, nacionalidade e estatuto
migratério, uma vez que a prestacao de servico doméstico tem sustentado o
surgimento de cadeias de cuidado a nivel global que permitem contornar a
exigéncia da redistribuicio do cuidado das mulheres para os homens
(Ehrenreich & Hochschild, 2002).

A discussao dos efeitos do RBI para a promocéao da igualdade de género nao
pode, pois, evitar esta tensdo relativa ao entendimento sobre quais as
mulheres que temos em mente e que entendimento fazemos sobre igualdade
de género. No julgamento de Zelleke (2011:31), “a falta de consenso reflete o
facto de que alcancar a igualdade de género exige um repensar radical do
concecgao de justica e uma reestruturacdo ainda mais radical de instituicoes
sociais importantes que mesmo muitas feministas ndo estdo dispostas a
endossar”. A discussao sobre o mérito do RBI, a partir desta perspetiva, tem
vindo a ser frequentemente enquadrada pelo modelo de "cuidador universal"
(universal caregiver model) proposto por Nancy Fraser (1994, 1997) (Bambrick,
2006; Birnbaum, 2012; Fitzpatrick, 1999; Zelleke, 2008, 2011; McLean, 2016).

O modelo de cuidador universal de Nancy Fraser

Nancy Fraser propds o modelo do cuidador universal como referencial para a
luta pela igualdade de género a partir da critica a dois modelos prévios que a
autora designou, respetivamente, como o modelo do provedor universal
(universal breadwinner model) e o modelo do cuidador paritario (caregiver
parity model) (Fraser, 1994, 1997). No quadro do primeiro, defende-se que a
promocao da igualdade de género é fundamentalmente assegurada através da
participacdo das mulheres no emprego remunerado, 0 que requer que sejam
assegurados servicos de cuidado a dependentes que libertem as mulheres do
trabalho de cuidado. A primazia da esfera publica face a esfera doméstica nao
é, deste modo, posta em causa. E no ambito da primeira que a realizagcédo
pessoal se concretiza, bem assim como a igualdade de género. A
comodificagdo do trabalho doméstico é a principal condicdo para que o modelo
possa concretizar-se, a par das licencas de parentalidade iguais para homens e
mulheres. Esta proposta €, assim, conivente com a desvalorizacao do trabalho
de cuidado e ignora que nem todo o trabalho de cuidado € comodificavel. Em



consequéncia, ela aceita a separacao hierarquica entre a esfera da producao e
a da reproducdo e mantem espacgo aberto para a sobrecarga das mulheres
trabalhadoras e a exploracao das mulheres menos qualificadas. Estas prestam
trabalho de cuidado pago, libertando assim as mulheres qualificadas para a
afirmagé&o igualitaria no mercado de trabalho nos termos do modelo do homo
economicus. JA& o modelo de cuidador paritario centra-se na valorizagdo
paritaria do cuidado e da producéao, através de uma remuneracao semelhante
para os dois tipos de trabalho. Supde-se que igual remuneracao sera suficiente
para elevar o estatuto social do trabalho de cuidado, conduzindo a uma
reparticio mais equilibrada por sexo. Ou seja, a separacao entre as duas
esferas ndo €& considerada problematica, o problema reside apenas na
desvalorizacdo do trabalho de cuidado. Resolvida esta, ficam criadas as
condi¢cdes para a igualdade na reparticao de todo o trabalho.

Fraser contrapée que sé um modelo que reconheca que todas as pessoas,
homens e mulheres, sdo seres relacionais, com compromissos com o cuidado
aos outros e eles préprios recetores de cuidado, pode substituir a ficcdo do
homo economicus, autbnomo, desapegado dos demais e erigido em modelo de
realizacdo humana, pode conduzir a realizacao da igualdade de género.
Propde por isso um modelo de cuidador universal, assente na verificacao de 7
principios fundamentais. Sao eles os seguintes: anti-pobreza; anti-exploracao;
igualdade de rendimento; igualdade de tempo de lazer; igualdade de respeito;
anti-marginalizacdo e anti-androcentrismo (Fraser, 1994, 1997). Este ultimo
principio pode ser entendido como a chave para perceber a esséncia da
proposta (Zelleke, 2011) na medida em que o androcentrismo se traduz
fundamentalmente no facto de o padrdo de vida dos homens se erigir em
norma para todas as pessoas, homens ou mulheres, em funcdo do qual se
avalia o sucesso/insucesso individual. Ao invés, o0 modelo de cuidador universal
propde que “A chave para alcangar a igualdade de género num estado
providéncia poés-industrial... estd em fazer do atual padrédo de vida das
mulheres a norma para toda a gente” (Fraser, 1997:61). Subjaz aqui a ideia de
que a igualdade de género é inatingivel se a esfera doméstica for encarada
como secundaria e passivel de externalizagdo para terceiras/os. Trata-se pois
de assumir que todas as pessoas sao seres-em-relacao (Nelson, 1996) e nao
individuos dotados de racionalidade cartesiana, perfeitamente informados, s6s
e desapegados dos demais, cujo propdsito € maximizar o interesse proprio,
como pretende fazer crer o constructo do homo economicus. A verdade é que
todas as pessoas dependem, dependeram e dependerao de outras para a sua
sobrevivéncia e realizacdo humana. Prosseguir o modelo de cuidador universal
significa reconhecer este dado fundamental da existéncia e tirar como
consequéncia disso que “A igualdade requer que o fardo e a recompensa do
cuidado, tal como os fardos e recompensas de outras atividades e
responsabilidades sociais, ndo sejam distribuidos desproporcionalmente por
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Sexo ou por qualquer outra categoria suspeita, incluindo a classe e a raca”
(Zelleke, 2011:33). Isso implica, nomeadamente, que a igualdade de género
nao podera nunca realizar-se enquanto a igualdade de algumas mulheres for
conseguida a custa da exploracao de outras mulheres.

O modelo de cuidador universal e o RBI

O modelo de solidariedade social atualmente em vigor ndo é compativel com o
modelo de cuidador universal porque distribui e redistribui recursos com base
num referencial androcéntrico, baseado no trabalho pago, que subalterniza as
mulheres. Um RBI com as carateristicas apropriadas constitui uma medida
particularmente adequada a promocdo do modelo de cuidador universal
(Zelleke, 2011).

Nos ultimos anos assiste-se a um reforco da precarizacdo e degradagao das
condi¢des de trabalho que afetam as mulheres de modo desproporcionado,
sobretudo quando estas pertencem a grupos desfavorecidos, minorias étnicas,
emigrantes e pouco escolarizadas. Muito do emprego que vem sendo criado
nos ultimos anos constitui falso autoemprego, modalidade contratual que isenta
o empregador das restricbes que a legislacdo laboral impde (horarios de
trabalho, protecdo contra despedimento, protecdo social), transferindo assim
todo o risco para o/a trabalhador/a. O RBI pode contribuir para reequilibrar a
relacdo laboral, ao dotar o/a trabalhador/a de uma capacidade negocial
acrescida face ao empregador. Mas para que o RBI possa suportar o modelo
de cuidador universal e reforcar a posi¢cao negocial dos trabalhadores, homens
ou mulheres, o seu montante tem que assegurar a cobertura de necessidades
basicas. Na verdade, um RBI abaixo desse valor apenas funcionara como
subsidio aos empregadores, alimentando a degradacdo do mercado de
trabalho (Weeks, 2016) ao enfraquecer a posicdo negocial dos trabalhadores.

Sendo universal e financiado com cobranca de impostos aos membros da
sociedade que mais beneficiam com a globalizacao e a revolucao tecnoldgica
em curso (nomeadamente os recetores de rendimentos do capital)> o RBI tem
um claro potencial para a reducao da pobreza, de que as mulheres sao as
vitimas principais, evitando lacunas na protecao social e os abusos por parte
do sistema burocratico e institucional a que os/as beneficiarios/as das
prestacbes sociais ndo-contributivas estdo frequentemente sujeitos®. Ao
mesmo tempo permitira reduzir os custos da burocracia associados ao
processamento, monitorizacdo e controlo das atuais prestacées sociais. Um

? Desde a década de 80 a parte do rendimento nacional que remunera o trabalho tem vindo a decrescer
sustentadamente nos paises ricos, afetando sobretudo os/as trabalhadores/as menos qualificados (IMF,
2017).

* Patricia Schulz (2017) lembra, muito apropriadamente, a denuncia deste tipo de abuso feita pelo filme
de Ken Loach ‘I, Daniel Blake’.



RBI isento de condicao de recursos, permitird a quem o recebe optar por uma
qualquer combinatéria de trabalho remunerado, trabalho ndo remunerado
(cuidado ou outro) e lazer (Roebyns, 2000). Num casal, esta combinatéria pode
evoluir ao longo da vida, com um dos conjugues a alternar com o0 outro
periodos de maior intensidade de cuidado com outros de maior dedicagdo ao
trabalho remunerado ou a outros tipos de trabalho ndo remunerado
(voluntariado, educacéo, etc.).

Ao permitir desligar a subsisténcia da participacdo no mercado de trabalho, o
RBI  proporciona autonomia econOmica as pessoas em geral,
independentemente da sua apeténcia ou capacidade para o trabalho
remunerado. Deste modo contribui para a autonomia econémica e o
reconhecimento da cidadania plena das pessoas mais vulneraveis (doentes
cronicos, deficientes ou pessoas com quaisquer outras carateristicas limitativas
da participacdo no emprego). O poder negocial das pessoas que prestam
cuidado a troco de remuneragdao face as suas empregadoras resultara
reforcado, contribuindo para eliminar o desrespeito dos direitos basicos e os
abusos a que as trabalhadoras do cuidado tantas vezes estdo sujeitas
(nomeadamente quando prestam trabalho no espaco fechado da residéncia
do/a empregador/a) (Vollenweider, 2013). Por outro lado, no seio da familia, o
poder negocial do conjugue com menor rendimento salarial também resultara
reforcado o que tende a produzir efeitos positivos na autoestima e no bem-
estar psicolégico (Cantillon e McLean, 2016).

Um RBI fixado no valor correspondente ao nivel de subsisténcia ndo obsta ao
desejo de participagcdo no emprego na medida em que este significara sempre
0 acesso a maiores niveis de rendimento, permitindo aceder a padroes de vida
mais confortaveis (Van Parijs, 2001). Por outro lado, o RBI parece
especialmente apropriado para enfrentar as perspetivas de rarefagdo do
emprego que se preveem para os proximos tempos em consequéncia da
revolucao tecnoldgica em curso, assegurando as pessoas menos qualificadas
ou menos preparadas para as exigéncias do ‘novo’ emprego a possibilidade de
dedicarem uma parte das suas vidas a investir na formagéo requerida, sem
enfrentarem armadilhas de pobreza imobilizantes e limitadoras das perspetivas
de vida pessoais e familiares, como acontece atualmente com as prestacdes
sociais vocacionadas para este fim.

Um RBI, mesmo que fixado no montante adequado, ndo assegura por si sé o
conjunto de mudancas requeridas para a efetivacdo de um modelo de
sociedade com igualdade de género, de acordo com o referencial de ‘cuidador
universal’. Para que homens e mulheres possam escolher livremente a
combinacdo cuidador/produtor em cada momento das suas vidas seréo
necessarias outras mudancas institucionais e politicas sustentadoras de um
sistema efetivo de “trabalho partilhado e cuidado valorizado” (Appelbaum et al.,
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2002). De entre as propostas que a literatura relevante indica como essenciais
(Appelbaum et al., 2002; Zelleke, 2011), salientamos:

- Legislagédo sobre o horario de trabalho que institucionalize uma semana de
trabalho padrao mais curta para todos, flexibilidade de horarios para os/as
trabalhadores/as, horarios a tempo parcial mais longos e limites nas horas
extras obrigatorias.

- Legislacao que permita aos trabalhadores solicitar uma reducao de 20%-30%
nas horas trabalhadas, com reducdes proporcionais nos salarios e beneficios,
que os empregadores teriam de honrar a menos que houvesse uma forte razao
para nao fazé-lo.

- Provisbes de igualdade de oportunidades e de nao discriminacdo para
proteger os/as trabalhadores/as a tempo parcial de discriminacdo nas
remuneracoes ou beneficios sociais, de modo a incentivar os empregadores do
setor privado a generalizarem a oferta de bons empregos a tempo parcial,
adotarem praticas de partilha de posto de trabalho (job sharing) e reduzirem o
gap salarial de género.

- Partilha do custo dos cuidados as pessoas, investindo em equipamentos de
cuidado a criancas, idosos e deficientes, dispensas de curta duragdo para
cuidadores, pré-escola universal e programas para ocupacao das criangas pés
e antes da escola.

- Sistemas universais de prote¢cdo na saude, ndo dependentes do estatuto no
emprego.

- Sistemas de tributagdo nao discriminatérios, que assegurem igualdade de
género em termos substantivos®.

Notas finais

O RBI constitui um passo importante para assegurar a seguranga
econémica basica para todas as pessoas, homens ou mulheres, a qual
constitui condicao essencial para realizacdo dos outros direitos humanos,
consagrados em multiplos documentos legais no quadro da ONU,
nomeadamente os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Shultz,
2017). Contudo, a adocado de um RBI requer a superacao das resisténcias a
desvinculacdo da protecdo social do trabalho remunerado, precisamente
quando este tende a tornar-se cada vez mais incerto, o que constitui um
enorme desafio politico (Shultz, 2017).

Importa pois, neste tempo que em que as nossas sociedades se
confrontam com enormes desafios a coesao social e a legitimidade dos

4 Ver, a propdsito, European Parliament, 2017.



sistemas democraticos, discutir as opgdes mais adequadas para assegurar
uma distribuicdo justa dos ganhos de produtividade que resultam da
globalizacao e das evolugoes tecnoldgicas que a suportam. O RBI constitui
uma medida especialmente adequada neste contexto. Subescrevemos pois
a posicao de Kathi Weeks quando ela afirma “Uma demanda [politica] nao é
apenas uma coisa, mas algo que deve ser explicado, justificado, defendido e
debatido. A pratica da reivindicacao é ela propria produtiva de consciéncia
critica e de novos desejos politicos. (...) Nessa medida, 0 sucesso ou o
fracasso de um movimento pelo RBI sera julgado ndo s6 em termos da
implementagao da politica, mas também em termos do poder coletivo, das
formas organizacionais, da consciéncia critica e das novas demandas que o
processo de reivindicagdo consegue gerar” (Weeks, 2016).

Embora estejamos longe de um consenso alargado sobre a adogao do
RBI, nunca como hoje pareceu tdo apropriado equacionar e discutir as
virtualidades desta medida para a promocao de coesao social e dos direitos
humanos, incluindo a igualdade de género.
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